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Distincao

Producao espontanea - iniciativa individual, autoconstrucao
ou aquisicao informal

Producao de mercado - producao formal, recursos proprios
ou financiamentos

Producao estatal — producao subsidiada

Periodo Mercado Habitacao Social
Fins sec XIX - 1930 |« Campos Eliseos e Corticos
e Higienodpolis e Vilas operarias
e Av. Paulista e Casas de aluguel
1930 - 1964 e Bairros Jardim o Loteamentos periferia
e Verticalizagao e Favelas
e Av. Sao Luiz e IAPs
1964 - 2010 e Condominios fechados e Conjuntos Habitacionais
e Alphaville e Loteamentos clandestinos
e Tamboré e Ocupacao mananciais




1930-1964

1964-1988

1988-2001

2001-2005

2005-2010

Producao rentista
Fundacao da Casa Popular
Institutos de Aposentadorias e Pensoes — IAP s

BNH
SFH
SERFHAU
FGTS

Constituicao Federal — Arts. 182 e 183
Funcao Social da Propriedade

Estatuto da Cidade

Politica Nacional de Habitacao
Sistema Nacional de Habitagao de Interesse Social
- SNHIS




Legislacao:

Loteamentos — Decreto Lei n° 58/1937
Condominios - Decreto n° 5.481/1928

Lei do Inquilinato — Decreto-Lei n© 5.598/1942

Contexto:

Intensifica-se a urbanizacao - processo de industrializacao

Vilas Operarias — maneira de viabilizar moradias higiénicas e obter
maior controle sobre operariado

Casas de aluguel - pequenos construtores e investidores - pequena

acumulacao. Producao significativa — Casas de varios tipos.

A partir de 1940 - Estado comecga a intervir na producao em série
Criacao da Fundacao da Casa Popular - FCP - Getilio Vargas
Atuacao dos IAP s - Institutos de Aposentadoria e Pensdes - classe

trabalhadora organizada com apoio estatal.



1930-1964

Fonte:Bonduki, 1998




Lei do Inquilinato de 1942 desestimula a producao rentista.

Consegqiiéncias
‘Producao espontanea: Inicio da expansao horizontal das
cidades - loteamentos periféricos sem infraestrutura

correspondente e favelas

‘Producao estatal : Mudanca na producao com énfase na
verticalizacao - moradias coletivas (producao da FCP e
IAP  s)

‘Producao do mercado: Adensamento construtivo nas areas
mais centrais.

-Inseguranca dos inquilinos - sonho da casa propria



1964 - Criacao do BNH e Sistema financeiro

Contexto:

Criacao do Sistema Financeiro da Habitacao, do Banco Nacional da
Habitacao e do Servico Federal de Habitacao e Urbanismo:
-Iniciativa inédita que garantia fonte de recursos permanente por

meio de um sistema com objetivos definidos e em nivel nacional.

“A casa propria faz do trabalhador um conservador que
defende o direito de propriedade “"-Sandra Cavalcanti, primeira
presidente do BNH



BNH-SFH - Lei n© 4.380/1964

Condominios e Incorporacao - Lei n© 4.591/1964
Registros publicos - Lei n© 6.015/1973
Loteamentos - Lei n° 6.766/1979

Producao espontanea- autoconstrucao

Producao estatal - Producao em série — grandes conjuntos
habitacionais nas periferias das cidades, zonas rurais
Producao do mercado - lotes urbanizados, edificios para classe
média

Intensificacao da metropolizacao

Segregacao espacial - camadas mais ricas — condominios
Camadas mais pobres — conjuntos habitacionais - bairros e

cidades dormitorio
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I CONJUNTOS HABITACIONAIS || AREA URBANIZADA

MUNICIPIO DE RONDONOPOLIS, Mato Grosso

Fonte: Google Earth, 2007




Figura 4.27 - Localizacao de condominios fechados no municipio de Valinhos

Fonte: BITENCOURT, Ana Carolina, pesquisa de mestrado no prelo /PUC-Campinas, 2007 / Prefeitura Municipal
de Valinhos, 2006

Apud PlanHab, 2008



Crise no SFH
Crise do modelo economico do regime militar
Recessao, inflacao

Queda do nivel de emprego e renda - inadimpléncia -

Impactos no SFH

Em vez de reestruturacao - extincao do BNH



Regulamentacao artigos 182 e 183 da CF

oPL Estatuto da Cidade

oPL Lei De Responsabilidade Territorial - 3.057/00

eLei Nn° 8.036/90 — Reformulacao FGTS -criando o Conselho
Curador e vinculando a gestao dos recursos a Caixa

Economica Federal.



Consegqiiéncias: agravamento do déficit

Producao espontanea - aumento da informalidade -
ocupacao de areas ambientalmente estratégicas e areas
de risco- encostas, varzeas

Producao estatal — nula

Producao de mercado - estagnada — auséncia de

financiamentos para classe média

Inicio da aplicacao de Instrumentos que viriam a integrar
o Estatuto da Cidade:

ZEIS - Diadema-SP

Operacoes Urbanas - Sao Paulo-SP

Regularizacao fundiaria - Recife -PE



Obrigatoriedade de Planos Diretores - inicio de processo de

revisao/elaboracao de planos

Aplicacao dos instrumentos do EC, ainda que de forma parcial.

Criacao do Ministério das Cidades - 2003

Inicio de elaboracao de uma Politica Habitacional

Mudancga no foco para HIS:
Regularizacao fundiaria

Combate a inadequacao



Lei n° 10.931/2004 - Lei do Patrimonio de Afetacao
Historico:
Origem - PL 2109 de 1999, Deputado Ayrton Xerez

Objetivo: protecao ao consumidor, motivado pela situacao gerada
pela faléncia da Construtora e Incorporadora Encol, em marco de
1999.

Entretanto, no decurso da tramitacao, varios apensos foram
realizados, chegando a aprovacao um substitutivo convertido na Lei
n° 10.931 de 02 de agosto de 2004.



Mudanca na legislacao propiciou boom imobiliario, juntamente
com medidas de acesso ao crédito e retomada do crescimento
economico:

Lei n© 10.931 /2004:

-Institui o Regime Especial de Tributacao (RET) do Patrimonio
de Afetacao para as incorporacoes imobiliarias.

-Institui a Letra de Crédito Imobiliario, a Cédula de Crédito
Imobiliario e a Cédula de Crédito Bancario

-Altera a Lei do Sistema Financeiro Imobiliario, modificando a
alienacao fiduciaria.

-Altera a Lei de Registros Publicos - 6.015/73 - introduzindo a

retificacao administrativa de registros de imoveis.



Consegqiiéncias:

Producao espontanea - Maior acesso ao crédito individual -

imoveis usados - fontes de recursos — FGTS e SBPE

Producao estatal — Direcionada para faixa de renda até 3 SM

Producao de mercado - Direcionada para classes média e alta-

substituicao de construcoes



Municipios com mais de 20 mil habitantes e Estados:

Obrigatoriedade de Conselho, Plano e Fundo

Plano Nacional de Habitacao - projecao até 2023

Papel dos Estados fica indefinido, ja que os municipios podem

obter recursos diretamente da Uniao.



A lei 11.124/05 assim define o papel dos Estados:

Art. 17. Os Estados que aderirem ao SNHIS deverao atuar como
articuladores das acbes do setor habitacional no d&mbito do seu territorio,
promovendo a integracao dos planos habitacionais dos Municipios aos
planos de desenvolvimento regional, coordenando atuacbes integradas que
exijam intervencoes intermunicipais, em especial nas areas complementares a
habitacdo, e dando apoio aos Municipios para a implantacdo dos seus

programas habitacionais e das suas politicas de subsidios.

Art. 18. Observadas as normas emanadas do Conselho Gestor do FNHIS, os
conselhos estaduais, do Distrito Federal e municipais fixardo critérios para a
priorizacao de linhas de acdo, alocacdo de recursos e atendimento dos

beneficiarios dos programas habitacionais.



Déficit — o que precisa ser produzido ou reposto
Inadequacao - o que precisa ser melhorado ou complementado.

Inadequacao é maior que o déficit.

Dados Fundacao Joao Pinheiro — 2007

Brasil — 6,2 milhdes de domicilios

Estado de Sao Paulo - 1,2 milhao de domicilios



TABELA 6.1

CRITERIOS DE INADEQUACAO DOS DOMICILIOS URBANOS DURAVEIS (1), SEGUNDO

REGIOES GEOGRAFICAS E REGIOES METROPOLITANAS (RMs)- BRASIL - 2007

ESPECIFICACAO INADEQQACAO DOMICILIO SEM CARENCIA DE ADENSAMENTO COBERTURA

FUNDIARIA BANHEIRO INFRAESTRUTURA EXCESSIVO INADEQUADA
Norte 85.199 194.648 1.650.281 208.435 103.049
Nordeste 400.694 424.741 3.658.276 347.054 42.875
Sudeste 962.349 156.226 2.059.998 741.035 161.131
Sul 365.855 93.361 1.311.034 117.792 201.877
Centro-Oeste 65.810 59.801 1.775.358 86.393 34.134
Brasil 1.879.907 928.777 10.454.947 1.500.709 543.066
Total das RMs 1.031.059 183.968 2.383.349 669.223 148.589




Programa Minha Casa, Minha Vida - 2008
Adequacao do programa ao Plano Nacional de habitacao
Objetivo — Geracao emprego — Construcao Civil

eGrande aporte de recursos - R$ 1 bilhao
eAlto subsidio — prestacao de R$ 50,00

eRecurso nao passa pelas Prefeituras - diretamente ao
Incorporador

ePrefeituras tiveram de criar mecanismos de controle -
indicacdo de area

eCadastro de interessados — exigiu capacidade
institucional das Prefeituras.



1964-1988

Lei 4.380/64 Lei 4.728/65 Lei 4.591/64 Lei 6.015/73 Lei 6.766/79

Lei do SFH Lei de Mercado Lei de Incorporagao Lei de Registros Lei de Parcelamento do solo
de Capitais Imobiliaria Publicos

1988-2001

CONSTITUIGCAO FEDERAL
Lei 8.036/90 PL 3057/00

Artigos 182/183 Lei Responsabilidade

Territorial

FGTS

Politica Urbana

2001-2005

MP 2.220/01

Lei 11.124/05 Lei 10.267/01

Lei 10.257/01 Lei 10.931/04

Concessao de Uso

Lei do SNHIS Iméveis Rurais . . -
Especial e CNDU Lei do Patrimonio

(CNIR) de Afetacao

Estatuto da Cidade

2005-2010

Lei 11.888/08 Lei 11.977/09 Lei 12.024/09

Patrimonio de afetacao

Lei Assisténcia Programa MCMV . -
e tributagao

Técnica
(MP 459)

(MP 460)
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